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Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 ìàðòà 1998 ãîäà î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ïóíêòà 41

Ïðàâèë ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è âûäà÷è
âîäèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 831

ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÓÄ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÐÅØÅÍÈÅ

Èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
 Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â

ñîñòàâå:
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî – ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ×åðíÿåâà À. Ô.
ïðè ñåêðåòàðå – Ïîïîâîé Þ. Â.
ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà – Ôåäîòîâîé À. Â.,
ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî

çàÿâëåíèþ Ìèíèíà Âëàäèìèðà Þðüåâè÷à î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì
ïóíêòà 41 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 831
îò 8 èþëÿ 1997 ãîäà «Ïðàâèëà ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è
âûäà÷è âîäèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé»,

ÓÑÒÀÍÎÂÈË:

Ìèíèí Â. Þ. îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
óêàçàííûì âûøå òðåáîâàíèåì, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïóíêò 41 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 831 ïðîòèâîðå÷èò
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ», ïðèíÿ-
òîìó 10 äåêàáðÿ 1995 ãîäà. Ïî óòâåðæäåíèþ çàÿâèòåëÿ óòðàòà (êðàæà)
âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ÐÔ íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì.

Ìèíèí â çàÿâëåíèè ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî îñïàðèâàåìîå èì ïîëîæå-
íèå ïóíêòà 41 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûì ïðåäóñìîò-
ðåíà âûäà÷à âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ âçàìåí óòðà÷åííîãî (ïîõè-
ùåííîãî) ïîñëå ñäà÷è çàÿâèòåëåì ýêçàìåíîâ, îãðàíè÷èâàåò åãî ïðàâà
è ñâîáîäû.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ìèíèí Â. Þ. è åãî ïðåäñòàâèòåëü Áåëÿåâ Ñ. È.
ïîäòâåðäèëè çàÿâëåíèå. Ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Áåõåð Â. Ã., Åðåùåíêî Å. Ä. ñ òðåáîâàíèÿìè Ìèíèíà íå ñî-
ãëàñèëèñü è ïðîñèëè ñóä îñòàâèòü åãî çàÿâëåíèå áåç óäîâëåòâîðåíèÿ,
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ññûëàÿñü íà òî, ÷òî Çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» îï-
ðåäåëèë îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè è íå óñòàíîâèë ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè âîäèòåëü-
ñêèõ óäîñòîâåðåíèé, îòíåñÿ ýòî ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàíîâè-
ëî ïîðÿäîê ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è âûäà÷è âîäèòåëü-
ñêèõ óäîñòîâåðåíèé, êîòîðûé íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó è íå îãðàíè÷è-
âàåò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Âûñëóøàâ Ìèíèíà Â. Þ., åãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ Áåëÿåâà Ñ. È., ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Áåõåðà Â. Ã., Åðåùåíêî Å. Ä., çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ôåäîòîâîé À. Â., ïîëàãàâøåé, ÷òî çàÿâëåíèå
ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ, ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî òðåáîâà-
íèå Ìèíèíà ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» îò
15 íîÿáðÿ 1995 (ñòàòüÿ 28) îñíîâàíèÿìè ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâà
íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿþòñÿ:

1) èñòå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà äåéñòâèÿ âîäèòåëüñêîãî óäîñ-
òîâåðåíèÿ;

2) óõóäøåíèå çäîðîâüÿ âîäèòåëÿ, ïðåïÿòñòâóþùåå áåçîïàñíîìó óï-
ðàâëåíèþ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïîäòâåðæäåííîå ìåäèöèíñêèì
çàêëþ÷åíèåì;

3) ëèøåíèå ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè.
×àñòüþ 2 äàííîé ñòàòüè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âèäû ïðàâîíàðóøå-

íèé, âëåêóùèõ â êà÷åñòâå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ëèøåíèå ïðàâà íà óï-
ðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèáî îãðàíè÷åíèå òàêîãî ïðàâà,
óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òî åñòü ïåðå÷åíü îñíîâàíèé
ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâà-
ìè óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è, êàê âèäíî èç òåêñòà çàêîíà,
îí ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Äåéñòâèòåëüíî, ñòàòüåé 27 óêàçàííîãî çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî-
ðÿäîê ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è âûäà÷è âîäèòåëüñêèõ óäî-
ñòîâåðåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è â îáæàëóåìîì çàÿâèòåëåì ïóíêòå 41 óêàçàííîãî âûøå Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ðå÷ü íå èäåò î ëèøåíèè âîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Âìåñòå ñ òåì ïîëîæåíèå ïóíêòà 41 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ â ÷àñòè òîãî, ÷òî âûäà÷à âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ âçàìåí óò-
ðà÷åííîãî (ïîõèùåííîãî) ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ñäà÷è çàÿâèòåëåì ýêçà-
ìåíîâ, ïî ìíåíèþ ñóäà, ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ãðàæäàí.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ñèëó ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ» ïðàâî íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, ñäàâøèì êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû, ïðè óñ-
ëîâèÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 25 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (äî-
ñòèæåíèå âîçðàñòà è îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé ê âîäèòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè). Òî åñòü ëèöî, ïîëó÷èâøåå ïðàâî íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíû-
ìè ñðåäñòâàìè, ïðèîáðåòàåò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëåì, êîòî-
ðîå ðåàëèçóåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, ò. å. ïðà-
âî ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèì èìóùåñòâîì.

Óñòàíàâëèâàÿ âîçìîæíîñòè âûäà÷è âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ
âçàìåí óòðà÷åííîãî (ïîõèùåííîãî) òîëüêî ïîñëå ñäà÷è çàÿâèòåëåì
ýêçàìåíîâ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè îãðàíè-
÷èâàåò ïðàâà ãðàæäàí, êîòîðûå èì ïðèíàäëåæàò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ»,
êàê óæå ïîëó÷èâøèõ ïðàâî íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè
â ðåçóëüòàòå ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è âûïîëíåíèÿ äðó-
ãèõ òðåáîâàíèé çàêîíà.

Çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ãðàæäàí ñäàâàòü ýêçàìåíû
â ñëó÷àå âûäà÷è âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ âçàìåí óòðà÷åííîãî (ïî-
õèùåííîãî).

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Áåõåð Â. Ã.,
Åðåùåíêî Å. Ä. (äîëæíîñòíûå ëèöà ÃÀÈ ÌÂÄ ÐÔ), ïî ñóùåñòâó, ïîä-
òâåðäèëè äîâîäû çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî â ñëó÷àå óòðàòû (ïîõèùåíèÿ)
âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ÷òî èìåëî ìåñòî â ñëó÷àå ñ çàÿâèòåëåì,
íå ïðåäñòàâëÿåò íèêàêîé ñëîæíîñòè âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà
ïîëó÷åíèÿ çàÿâèòåëåì ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì
â óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 27 óêàçàííîãî Çàêîíà ïîðÿäêå, à òàêæå è òîãî,
÷òî çàÿâèòåëü ïåðåä ñäà÷åé ýêçàìåíîâ äîëæåí îïëàòèòü ãîñïîøëèíó.

Ñóä ñ÷èòàåò íåñîñòîÿòåëüíûìè äîâîäû ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè î òîì, ÷òî âûäà÷à âîäèòåëüñêîãî óäîñ-
òîâåðåíèÿ âçàìåí óòðà÷åííîãî ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ïîñëå ñäà-
÷è çàÿâèòåëåì ýêçàìåíîâ, ïîñêîëüêó â ïóíêòå 42 ýòîãî æå Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü âûäà÷è âîäèòåëü-
ñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ âçàìåí óòðà÷åííîãî áåç ñäà÷è ýêçàìåíîâ (ðåçóëü-
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òàò ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, ïîæàðà, íàâîäíåíèÿ è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïîëîæåíèå ñòàòüè 120 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î
òîì, ÷òî ñóä, óñòàíîâèâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà íåñîîòâåòñòâèå àêòà
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè èíîãî îðãàíà çàêîíó, ïðèíèìàåò ðåøåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ ïîäëå-
æàò óäîâëåòâîðåíèþ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ ñóäà, íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ è ïîëî-
æåíèå Èíñòðóêöèè ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî ïðèìåíåíèþ
Ïðàâèë ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è âûäà÷è âîäèòåëüñêèõ
óäîñòîâåðåíèé» îò 30 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, óêàçûâàþùåå íà òî, ÷òî âû-
äà÷à âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ âçàìåí óòðà÷åííîãî (ïîõèùåííî-
ãî) ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ñäà÷è çàÿâèòåëåì êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìå-
íîâ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 191–197 ÃÏÊ
ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÐÅØÈË:

çàÿâëåíèå Ìèíèíà Âëàäèìèðà Þðüåâè÷à óäîâëåòâîðèòü.
Ïðèçíàòü íåçàêîííûì (íåäåéñòâèòåëüíûì) ïóíêò 41 Ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 831 îò 8 èþëÿ 1997 ãîäà
«Ïðàâèëà ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è âûäà÷è âîäèòåëüñêèõ
óäîñòîâåðåíèé» â ÷àñòè òîãî, ÷òî âûäà÷à âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ âçàìåí óòðà÷åííîãî (ïîõèùåííîãî) ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ñäà÷è çàÿ-
âèòåëåì ýêçàìåíîâ ñî äíÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ðåøåíèå â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå îáæàëîâàíèþ è îïðîòåñòîâàíèþ
íå ïîäëåæèò, íî ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî è îïðîòåñòîâàíî â ïîðÿäêå
íàäçîðà.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé –
ñóäüÿ Âåðõîâíîãî ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À. Ô. ×åðíÿåâ


